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PREAMBULO

A APRe! baseia as suas reivindicacdes no respeito pelos principios gerais do
sistema publico, unificado e descentralizado, de segurancga social, nos
termos da Lei de Bases actualmente em vigor, com especial enfoque nos
principios do primado da responsabilidade publica, da universalidade e da
coesao intergeracional, no quadro estrutural estabelecido pela
Constituicao da Republica no seu artigo 63.9.

O crescimento econdmico, a produtividade e a criacdo de emprego
constituem as bases fundamentais da sustentabilidade de um sistema de
protecc¢do social e de um sistema de pensdes de reforma financeiramente
sustentavel, qualquer que seja o modelo adoptado. De facto, sé o
desenvolvimento econdmico e social permitird garantir a seguranca das
pensdes futuras. Assim, devem ser incentivados os factores competitivos
da economia baseados na qualificacdo e na inovacdo, através de um
investimento acentuado na educacao e na investigagao.

O desenvolvimento econdmico deve ser acompanhado de uma politica
geral de apoio a natalidade, com oferta publica ou contratada ao sector
social de creches e outros meios de apoio a infancia, licengas de
parentalidade remunerada pelos empregadores e com apoio publico e
abono de familia realistas, bem como de uma politica de emigracao,
integradora, com capacidade de empregabilidade e insercao familiar, que
contribua para o aumento de receitas da seguranga social.

A politica fiscal deve, nomeadamente, no que respeita as deducdes
especificas e a incentivos de poupanc¢a individual complementares, ter em
conta as necessidades de sustentabilidade orgamental, designadamente no
que respeita a concretizacdao do principio da solidariedade nacional e da
coesao social.

Os aposentados, pensionistas e reformados pertencem a um dos grupos
sociais mais sacrificados nos ultimos anos, tendo sofrido cortes nos seus
rendimentos de que ainda nao foram totalmente ressarcidos, com um forte
impacto nos seus direitos sociais.
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Tal situacao foi reforcada por um contexto socioecondmico afectado pelo
elevado nivel de desemprego, o que transformou aquele grupo de cidadaos
no principal suporte das geracdes mais novas e até dos ascendentes a
cargo, pondo em causa os principios da solidariedade e da coesao social.

A APRe! defende os valores da solidariedade e da cooperacao intra e
intergeracional, o bem-estar individual e colectivo, o combate a pobreza e
a exclusao social, bem como medidas contra a discriminacdao em razao da
idade.

Assim, a APRe! REIVINDICA:

1 - AS PENSOES DE REFORMA

1.1. Respeito pelos Direitos Sociais

As pensdes de reforma em pagamento derivam de um contrato social
assumido entre o Estado e os cidaddaos que nao pode ser alterado
unilateralmente, por forca dos principios da confianca, da boa fé e da
segurancga.

A APRe! defende, indo mais longe, que as politicas relativas a aposentados,
pensionistas e reformados cumpram os principios éticos enunciados e
constitucionalmente consagrados, nomeadamente, assegurar as pessoas
idosas o direito a seguranc¢a econdmica, garantir condi¢cdes de habitacao e
convivio familiar e comunitario, respeitar a sua autonomia pessoal e evitar
e prevenir o isolamento ou a marginalizagao social, proporcionando
oportunidades de realizacdao pessoal, de participacdao activa na vida da
comunidade com respeito pelo principio da solidariedade intergeracional.
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1.2. Aumento do valor das pensoes de reforma e recuperagao do poder
de compra

A APRe! exige, para recuperacdao e reposicao do poder de compra, a
actualizacao de todas as pensdes dos regimes contributivos pela alteracao
da Lei n.2 53-B/2006 de 29 de Dezembro que indexa a actualizagcdo das
pensdes a inflacao e ao PIB, mas que nao assegura a manutenc¢ao do poder
de compra de todas as pensdes e ndo possibilita a recuperac¢ao das perdas
de rendimento do tempo em que as pensdes estiveram congeladas.

Igualmente a APRe! defende que as pensdes minimas sejam indexadas ao
salario minimo nacional.

1.3. Criagdo de um complemento extraordinario e atenuag¢ao das
penalizacdbes nas pensOes antecipadas em longas carreiras
contributivas

Reivindicamos a criacdo de um complemento extraordinario de pensao que
venha atenuar e mitigar as penalizacdes das pensdes antecipadas pela
aplicacdao do factor de sustentabilidade e da deducao da penalizacdo de
antecipacao da idade legal da reforma para todos os que tiveram longas
carreiras contributivas e, nomeadamente, para aqueles que se reformaram
em resultado de desemprego de longa duracao e de doencga.

1.4. Fundos de Pensdes integrados na Seguranga Social e na CGA (Caixa
Geral de Aposentagoes) e do FEFSS (Fundo de Estabilizagao Financeira
da Seguranga Social)

A APRe! considera necessaria uma auditoria as contas da Seguranca Social,
com enfoque na gestdao dos diversos fundos de pensdes integrados no
regime geral da SS e da CGA, bem como a gestdo do FEFSS.

1.5. Convergéncia dos regimes da CGA e do regime geral da Seguranga
Social — nao ao aumento da taxa contributiva

A efectivacao da convergéncia entre os dois regimes deve ser efectuada
sem prejuizo do principio da contributividade e da solidariedade
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interprofissional, devendo ser sempre assegurados os principios da tutela
dos direitos adquiridos e dos direitos em formacao. A APRe! opde-se a que
a falta de contribuicdes do Estado para a CGA venha a ser suportado através
do aumento da taxa contributiva dos trabalhadores que ainda para ela
descontam.

1.6. Criagao de escaldes adicionais de pensdes minimas

A APRe! propde que, para efeitos de atribuicao do complemento social das
pensdes minimas do regime contributivo, sejam criados mais dois escaldes
de pensdes minimas do regime contributivo da Seguranca Social que
subdividam os actuais 32 e 42 escaldes, ficando a grelha da seguinte forma:

- até 15 anos —escaldao 1

- de 15 a 20 anos —escalao 2
- de 21 a25anos—escalao 3
- de 26 a30anos—escalao 4
- de31a35anos—escalao5

- 36 anos e mais —escalao 6

1.7. Convergéncia de Escalées na CGA e SS

A APRe! propde igualmente a convergéncia dos escaldes das pensdes
minimas da CGA, por forma a ficarem garantidas as mesmas condicdes
propostas no ponto anterior para a Seguranca Social, aplicando-se uma
regra que garanta que nenhum aposentado/pensionista possa ficar com
uma pensao inferior aquela que actualmente detém.
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2 - IDADE E TIPO DE REFORMA

2.1. Idade da reforma e aplicagao do “factor de sustentabilidade” nas
respectivas pensoes

A APRe! defende a reformulacdao urgente do calculo do “factor de
sustentabilidade”, no sentido de o tornar menos lesivo para o calculo da
pensao inicial, tendo em conta que se trata de uma dupla penalizagao.

2.2. Regulamentacao da pensiao de reforma a tempo parcial com
trabalho a tempo parcial

Tendo em conta as politicas ditas de "envelhecimento activo"” e a
necessidade de incentivar a contratacao de jovens desempregados, a APRe!
defende a rapida regulamentacao do desempenho de uma actividade
laboral, a tempo parcial, em simultdneo com uma pensdao de reforma
parcial, desde que tal signifique a criacao de um posto de trabalho.

2.3. Celeridade na decisao dos pedidos de pensao

A APRe! defende a celeridade na decisao dos pedidos de pensao e, nas
situacdes que ultrapassem os 3 meses sem despacho final, seja
automaticamente processado mensalmente o valor do Indexante de Apoios
Sociais, a titulo de pensao provisoria, verba que sera sujeita a acerto de
contas.

2.4. Regime de flexibilizacdao da idade de acesso a pensao de velhice

Efectivo e imediato cumprimento do Decreto-Lei n2. 119/2016, de 27 de
Dezembro.
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3 - SUSTENTABILIDADE DA SEGURANCA SOCIAL E DOS REGIMES DE
PENSOES DE REFORMA

3.1. Oposicao a redugao da TSU

A APRe! opde-se a redugdo da TSU, especialmente nas modalidades que
justifiquem uma pretensa forma de “incentivo” ou financiamento indirecto
a “competitividade” das empresas.

Opode-se, igualmente, a diminuicdo das receitas da seguranca social, em
particular do sistema previdencial (contributivo), sem uma contrapartida
financeira equivalente, seja do OE seja do factor capital.

3.2. Fontes de financiamento

Em face da crescente importancia econdmica e financeira dos sectores
produtivos baseados em capital intensivo e nos servigos tecnolégicos de
elevada produtividade e valor acrescentado, a APRe! considera necessaria
a concretizacao da aplicacao do principio de diversificacdao das fontes de
financiamento da seguranca social, devendo a "taxa contributiva"” ter uma
componente de financiamento pelo capital, nomeadamente sobre a
totalidade da riqueza liquida criada por cada empresa (o VAL), como
componente reforcada da responsabilidade social das empresas.
Considera-se necessaria esta diversificacao das fontes de financiamento no
ambito de uma politica europeia concertada sobre o sistema de pensodes.

3.3. Politicas de emprego e combate a precariedade

A APRe! defende o direito ao trabalho, o pleno emprego, a qualidade do
trabalho, a qualificacao e a coesao social, a competitividade da economia e
0 apoio ao empreendedorismo.

Defende, ainda, a insercao socioprofissional de grupos mais desfavorecidos,
a criacao de medidas que evitem o desemprego de longa duragao e o apoio
aos jovens com baixos niveis de escolaridade e qualificagdao profissional.
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No dmbito do Rendimento Social de Insercdao (RSI) e com os respectivos
apoios, no terreno, das CLAS, Comissdes Sociais de Freguesia (CSF) e
Nucleos Locais de Inserg¢do (NLIs), constituidos ao abrigo da Lei n2. 13/2003,
as freguesias sejam responsabilizadas por dotar de formagao e
qualificagcdes, de modo a empregar um minimo de 10%, em relagao ao
universo de trabalhadores na respectiva autarquia, dos jovens e adultos em
idade activa nos seus quadros de pessoal.

A APRe! preocupa-se com a instabilidade do mercado de trabalho,
mormente a que atinge as classes mais jovens que entram na vida activa,
considerando que essa precariedade compromete a qualidade de uma
sociedade, pondo em causa, nao so os direitos dos trabalhadores, como
também a sustentabilidade dos sistemas de pensodes.

4 - IMPOSTO SOBRE RENDIMENTOS DE PESSOAS SINGULARES (IRS)

4.1. Escaloes de IRS

O sistema fiscal, como sistema redistributivo de rendimentos, deve ser
Unico e progressivo, tendo em vista a atenuacao das desigualdades. A
progressividade fiscal proporcionada pelo IRS ndao deve ser objecto de
acumulacdo com medidas noutros dominios, designadamente pelo
escalonamento da actualizacao de pensdes do sistema contributivo. Um
reduzido niumero de escal®es causa grandes injusticas.

A APRe! defende que o alargamento do leque de escaldes de IRS, com
deducdes a colecta, sao sempre mais benéficos para os agregados de menor
rendimento e permitem uma reparticdao mais justa dos rendimentos e da
riqueza.

A APRe! considera que os escalGes e as taxas de IRS aplicadas continuam
muito penalizantes para os rendimentos médios, pelo que reivindica a
revisao e ajustamento das tabelas e escaldes de IRS, tendo por objectivo
corrigir o enorme aumento de impostos até agora sO parcialmente
atenuado e a singularidade da tributacdo dos pensionistas (com baixas
deducgdes ao rendimento).
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4.2. Dedugao especifica

A APRe! defende, a actualiza¢ao da Deducao Especifica do IRS para 14 vezes
o Salario Minimo Nacional, a fim de que o desagravamento do grande
aumento de impostos se faga sentir desta forma no orcamento dos
Aposentados, Pensionistas e Reformados.

4.3. Tabelas de Reten¢ao na fonte

A APRe! reivindica que as tabelas de retencao na fonte sejam elaboradas de
forma a serem o mais aproximado possivel do valor real a pagar por cada
contribuinte.

4.4. Taxas diferenciadas de IRS para os reformados com familiares a seu
cargo

A APRe! reivindica taxas diferenciadas para os reformados que tenham
familiares a seu cargo (filhos e netos e/ou ascendentes).

5 - PARTICIPACAO EM ORGAOS CONSULTIVOS E EM GRUPOS DE
TRABALHO

5.1. Participagao da APRe! nos orgaos estatutarios consultivos e de
gestao

A APRe! em representagao dos aposentados, pensionistas e reformados,
participa no Conselho Econdmico e Social, Conselho Consultivo do Instituto
de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. (IGFSS) no Conselho Geral e
de Supervisdao da ADSE, I.P. e Conselho Nacional Para as Politicas de
Solidariedade, Voluntariado, Familia, Reabilitacao e Segurancga Social.

Exige também participar nos conselhos Consultivos da Caixa Geral de
Aposentacgdes (CGA) e do Instituto de Seguranca Social, I. P. (ISS) e que,
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enquanto tal nao seja concretizado, lhe seja entregue anualmente o
Relatdrio do Fiscal Unico destas entidades, com os respectivos pareceres
dos auditores externos.

5.2. Participacdao dos aposentados, pensionistas e reformados em
Grupos de Trabalho constituidos ou a constituir pelo Governo

5.2.1. A nivel central

A APRe! defende a participacdo dos aposentados, pensionistas e
reformados em comissdes ou grupos de trabalho, ja constituidos ou que
venham a constituir-se para a realizacao de estudos e trabalhos diversos
relacionados com os assuntos que |hes digam respeito.

5.2.2. A nivel local

A APRe! reivindica uma participacao efectiva nas decisdes do poder local
gue digam respeito aos seniores, nomeadamente através de consulta a
estruturas ja constituidas ou a constituir, como Conselhos Municipais
Seniores ou Féruns de Cidadania Sénior, apelando a sua constituicao em
todas as autarquias.

6 - OUTRAS MEDIDAS DE APOIO AOS IDOSOS E A GRUPOS SOCIAIS MAIS
VULNERAVEIS

A APRe! defende a implementacao de medidas de prevencao e de combate
as situacdes de pobreza e exclusdo social, assegurando os direitos basicos
no acesso a formagao, a saude, a habitag¢ao, a qualificagdo, por forma a
garantir a que todos tenham uma qualidade de vida com dignidade.

6.1. Complemento Solidario para Idosos (CSI)

O Complemento Solidario para Idosos é um apoio em dinheiro pago
mensalmente aos idosos de baixos recursos, com idade igual ou superior a
idade normal de acesso a pensao de velhice do regime geral de Seguranca
Social.
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6.1.1. Condigao de Recursos

A APRe! exige que a condi¢ao de recursos que regula a atribui¢dao do CSI
tenha em consideracdo exclusivamente o rendimento do requerente e do
respectivo conjuge.

6.1.2. Combate a pobreza

A APRe!, na luta de combate a pobreza, reivindica que o CSI, a partir de
2019, passe a abranger os pensionistas de baixos recursos que se
aposentaram ou reformaram antecipadamente a partir de 2014, e seja
alargado a todos os pensionistas que se encontrem nas mesmas condigoes,
independentemente da altura em que se aposentaram ou reformaram.

6.2. Complemento por Dependéncia

A atribuicdao do complemento por dependéncia provoca, em muitos casos,
a perda da isencdo das taxas moderadoras assim como tributacao em sede
de IRS.

A APRe! reivindica que a atribuicdo deste complemento esteja isenta de
impostos em sede de IRS e nao provoque a perda de isencdao das taxas
moderadoras do Servico Nacional de Saude, devendo a isengao ser
automatica e sem dependéncia de requerimento para todas as pessoas a
guem é atribuido esse complemento.

A APRe! reivindica que o complemento por dependéncia, agora atribuido a
pessoas cujos rendimentos mensais sejam iguais ou inferiores a 600 euros,
passe a ser atribuido a pessoas cujos rendimentos sejam iguais ou inferiores
ao correspondente a 2 IAS (Indexante dos Apoios Sociais).

6.3. Apoio aos aposentados, pensionistas e reformados nos
dominios da saude, da habitagao, comunitario, cultural e das politicas
de envelhecimento

11



APRE! - Aposeniados, Pensionistas ¢ Reiormados

6.3.1. Servigo Nacional de Saude

A APRe!, no quadro da defesa da manuteng¢ao de um Servico Nacional de
Saude universal e geral, tendencialmente gratuito, defende a sua
permanente qualificacao e diversificagao.

A APRe! considera indispensavel e urgente a generalizacdo das USF-
Unidades de Saude Familiares, substituindo os Centros de Saude, dotadas
de médicos de familia para todos e equipadas de meios de diagndstico
basicos que providenciem resultados rapidos e reduzam as deslocacdes a
hospitais, designadamente para andlises, bem como a existéncia de uma
rede de apoios publicos e outras respostas sociais no ambito das entidades
da economia social, especialmente no que respeita a idosos dependentes.

A APRe! reivindica o aumento do niumero de estruturas que permitam uma
verdadeira cobertura dos Cuidados Continuados/Cuidados Integrados, bem
como legislacdo adequada para a administracao de cuidados paliativos.

A APRe! considera justo isentar os idosos de menores rendimentos, ou que
sejam portadores de doencas crénicas, do pagamento de taxa moderadora.

A APRe! defende a isencao do pagamento da vacina antipneumocécica, tal
como acontece com a vacina anti-gripe, para pessoas com mais de 65 anos.

6.3.2. ADSE

A APRe! reivindica que a ADSE, como Instituto Publico de gestao
participada, tenha autonomia de gestao e que ndao ponha em causa os
interesses dos seus beneficiarios, designadamente por capitacao das
despesas médicas, que tenha uma gestdo eficiente, transparente e
escrutindvel nomeadamente quanto aos direitos adquiridos pelos seus
titulares.

A APRe! exige que o governo compense a ADSE do valor das quotizagdes
dos associados que dispensou de pagamento, por terem baixos
rendimentos.

A APRe! exige a reducdo da actual taxa de contribuicao para a ADSE por
parte dos aposentados e pensionistas integrados nesse sub-sistema de
saude.
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A APRe! exige que a eleicdo directa dos 4 representantes dos beneficiarios
no Conselho Geral e de Supervisao seja efectuada por eleicao uninominal".

6.4. Medidas de apoio diversas

6.4.1. A APRe! reivindica o apoio aos pensionistas que, em razao de idade
avancada e/ou de perda de autonomia, optem por continuar na sua
residéncia com apoio de terceiro remunerado, o devido apoio financeiro
da Seguranca Social e, cumulativamente, que usufruam de beneficios fiscais
em sede de IRS em termos equivalentes aos que sao prestados aos idosos
gue optam por ir para uma estrutura residencial (ERPI).

6.4.2. A APRe! considera que deve ser dada especial atencao, pelos diversos
servicos competentes, a medidas integradas de apoio aos pensionistas em
risco, especialmente as vitimas de violéncia.

6.4.3. A APRe! defende que, para além das respostas institucionais, seja
criado, reconhecido e aplicado o Estatuto do Cuidador Informal que integre
as seguintes reivindicacdes:

Para quem presta cuidados a tempo inteiro:

O direito a um numero fixo de dias de férias por ano ficando o doente
a guarda de equipas de cuidados continuados integrados, ou estrutura
residencial para pessoas idosas ou estrutura semelhante;

O direito a um periodo de descanso semanal ficando o doente a cargo
de equipas de cuidados continuados integrados, ou estrutura residencial
para pessoas idosas ou estrutura semelhante;

O direito a receber um apoio financeiro equivalente ao valor
concedido as familias de acolhimento;

O direito a que o periodo de prestacdo de cuidados deve ser
considerado como equivalente a trabalho para efeitos de reforma por
velhice.

Para quem presta cuidados a tempo parcial e exerce uma profissao:
O direito a beneficiar de uma reduc¢ao de horario de trabalho;
O direito de beneficiar de um regime especial de faltas e licencas;
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O direito a beneficiar de um horario flexivel.

6.4.4. A APRe! recomenda a criagao de gabinetes de apoio ao idoso junto
das estruturas autarquicas, dotados de condi¢cdes adequadas, onde seja
possivel interagir com o Estado, com os servigos publicos ou outros.

6.4.5. A APRe! exige que, a semelhanca do que acontece na Caixa Geral de
Aposentacdes, o Centro Nacional de Pensdes passe a emitir um recibo
mensal do processamento da pensao e que o acesso a este seja
disponibilizado ao respectivo titular.

6.4.6. A APRe! recomenda que o XVI Recenseamento da Populagao (2021)
contemple questdes de caracter quantitativo e qualitativo referente aos
idosos, que permitam caracterizar a populacao idosa do Pais, por forma a
gue o governo e as autarquias definam politicas adequadas.

6.4.7. A APRe! reivindica o aumento do nimero de médicos de familia nos
Centros de Saude e a criacdo, nestes Centros, de consultas de
especialidade, nomeadamente de geriatria adequando-se, assim, as actuais
exigéncias do envelhecimento da populacdo nas suas dimensdes bioldgica,
psicolégica e social.

6.4.8. A APRe! exige o fim da taxa aplicada para manutencao de conta a
ordem da CGD aos reformados.

6.4.9. A APRe! considera que as politicas plasmadas na legislacao em vigor
sobre a habitagdao propiciam situagcdes de injustica social, atingindo
sobretudo pessoas idosas, cuja estabilidade financeira e afectiva pode ser
profundamente abalada.

6.4.10. A APRe! considera da maior importancia que as alteragdes a
legislacao sobre o maior acompanhado tenha sempre em vista a
salvaguarda, a preservacao da capacidade de autodeterminagao da pessoa
idosa, protegendo a sua autonomia, os seus interesses e a sua vontade.

6.5. Subsidio por Morte

A APRe! propde a equiparacao positiva do subsidio por morte entre o
Centro Nacional de Pensdes e a Caixa Geral de Aposentacoes.
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A APRe! propde a alteracdo do valor do subsidio por morte para o
equivalente a 6 vezes o Indexante de Apoios Sociais para os dois sistemas
de protecao social, Regime Geral da Seguranca Social e Caixa Geral de
Aposentacgoes.

A APRe! propde ainda que nas situacdes de morte de aposentados,
pensionistas e reformados, sejam pagos aos herdeiros os duodécimos dos
subsidios de férias e Natal, referentes aos meses de vida do ano em que
ocorreu o 6bito.

7 - COMBATE AO PRECONCEITO COM BASE NA IDADE

A APRe! reivindica a ndao discriminacao dos idosos em diferentes patamares
institucionais e sociais.

A APRe! rejeita qualquer visdao que, sob o pretexto da defesa de um certo
grupo etario, contribua para desresponsabilizar o Estado, a quem compete
defender a introducgao de politicas preventivas adequadas, a sua eficacia e
fiscalizacdo nomeadamente nos cuidados de saude, sociais, de promoc¢ao
de uma imagem positiva a respeito dos idosos, de sensibilizacao e
reconhecimento familiar e social dos mesmos.
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