APRe! 7
BREVES

10/11/ 2024

PARECER DA APRe! SOBREO
ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2025

> :

1. Aurnento dos rendimertos das pessoas reform adas

2. Justica fiscal para quern trabalha e para quem trabalhou

3. Reforco do financiamento poblico do Servigo Macional de Sadde (5MS) e do Servigo Macional de Cuidados [SME)
4. Direito 3 habitagio

5. Solidez financeira da Seguranca Social

1. Aumento dos rendimentos das pessoas reformadas

Mo Relatirio do Orcamento do Estado para 2025, € afirmado, no ponto 2.4.1.2.4. “splidariedade e Seguranca Social” (p. 43): “Weste
processo de reforgo dos funcdes socigis do Estedo, o Governo tem porticulor otengdo o que o desenvolvinrento do Pais sefo inclusivo e
[GUE OF 5EUS Esforpos ochronjom todes os fronfos do populopdo, emn pordiculor os mois wuinerdveis. Nesse sentido, foi definido ummo
trofetdiio ciere JF reforco do complemento solfiddrfo pore idosos, com o ohfetvo de ofingir 820 euros oté 0o finol de fegisioture. € 0
inclustio oo gretwitidode dos medicerientos prescritos @ este gropo JE idosos porticwiermente veinerovel. Oo mesmo forne, elorgou-se
0 nuriern de idosos ehrongidos, eliminendo o condicdo de recurso do rendimento dos sews fithos. Este posso. iniciodo ey 2024, vof
continuer no ono de 2025 J GQoverno gssurmiy, porg 2025, o responsohilidode de otuolizor todos o5 pensdes segundo 05 FEQros En
wigor™

A APRel acormpanha estas medidas do XXIW Governo, guer guanto ao crescimento do valor mensal do Complemento 5olidaric para
Kosos [C51), quer quanto 3@ pratuitidade dos medicarmentos, quer ainda quanto ao fim da obrigatoriedade da condigdo de recursos
guanto ao rendimento dos filhos, para o escaldo mais elevado. Regista também a intengdo do Governo de atingir o valor de 820 € para
o C5l até ao final da legislatura (2028). Contudo, a APRe! quer acertuar que hd um dado gue nos preocupa muito: tem crescido, ao
longo das Oltirmas décadas, o nomero de pensionistas com pensdes abaixo do saldrio minimo. Segundo o jornal Publico (19/02/2024],
em texto de Raguel Martine e Daniela Carmo, “A maior parte das pensdes pagas em Portugal & considerada baixa. Em 2021, 67, 5% das
pensdes de invalidez e de velhice da Seguranca Social ndo iam além de 443,20 € e ficavam abaixo da linha de pobreza (definida em 551
€ nesse ano).” Esse numero era 1 353 182, nesse ano, segundo o mesmo texto. Em 2024, terd ultrapassado o milhde e quatrocentos
mil. Querermos, pois, em primeiro lugar, tornar visiveis as muitas centenas de milhares de peszoas pensionistas e reformadas cujos
rendimentos estdo abaiko do limiar da pobreza (591 €/més, em 2024) e gue ndo =e incluem no universo das pessoas que tém acesso
ao C5l, gue, sepundo dados recentes, (Pablico, 17/10/2024) era de 168 %83 em agosto paszado. Registamos que, em junho Olbmo,
pouco depois da sua tomada de posse, o Governo tenha aurmentado em cerca de 50 £ o seu valor, fisando-o ern 800 £€/més (em 12
rmeses). Extd previsto, no OE para 2025, um aurmento de 20 € Contudo, had agui uma diferenca significativa guanto 3= populagdes
incluidas ermn cada um destes dois universos, o Que exige, no nosso entendimento, uma ponderagd o cuidada da estratégia para retirar
as pessoas pensionistas e reformadas da situagdo de pobreza em que se encontram, ndo sendo equitativo, no nosso entendimento,
concentrar sormente nesta Oltima prestagdo social os esforcos orgarmentais e as referéncias comunicacionais dos poderes publicos.



H& um outro dado que julgamos muito importante. Sesundo informacgdo do Instituto Nacional de Estatistica (INE) & Comunicacdo
Social, “PENSOES E PARTICIPACAO NO MERCADCQ DE TRABALHO” de 8 de maio do corrente ano, 13,2% dos pensionistas continuavam a
trabalhar apés o recebimento da primeira pensdo, sendo que entre estes, 46,5% continuavam a trabalhar por necessidade financeira. £
importante destacar que 65,7% das pensionistas de velhice e 37,7% dos pensionistas de velhice, tinham uma pensdo com valor inferior
a 600 €. Tendo em conta que o “bdnus” atribuido este més de outubro aos pensionistas da Seguranga Social e aos aposentados da
Caixa Geral de Aposentagbes, é maioritariamente de 200 €, confirma-se a miséria em que vivem cerca de um milhdo e quatrocentos mil
pensionistas com pensdes abaixo de 509 €, verdadeiros filhos de um deus menor. E nossa convicedo que ndo é com bénus esporadicos
que se promove este universo de cidaddos e cidadds a um patamar acima do limiar da pobreza. Entendemos que, no minimo,
nenhuma pensdo tenha, em 2025, uma actualiza¢do inferior a taxa da inflagdo. Além disso, defendemos ainda que todas elas,
independentemente do seu valor, tenham um aumento superior a essa taxa, de modo a compensar as perdas sofridas nos ultimos
anos, conforme relatdrio da Comissdo que estudou o tema. Com a decisdo do Governo de aumentar o saldrio minimo nacional em 50 €
{de 820 € para 870 €}, o minimo exigivel para aumento das pensdes deve corresponder a esse valor. Paralelamente, as pensdes
minimas do regime contributivo devem aproximar-se progressivamente do saldrio minimo nacional, devendo as pensdes até dois
Indexantes de Apoios Sociais {IAS) ter uma revalorizacdo superior 3 média, para atenuar o risco de pobreza destas e destes
pensionistas.

Quanto ao mecanismo de actualizacdo das pensdes determinado pela Lei n.2 53-B/2006, de 29 de dezembro, ela é condicionada pela
taxa de inflagdo e pelo crescimento econdmico (PIB) nos dois anos anteriores ao ano em causa. Ora, atendendo a uma previsédo para o
crescimento médio da economia, no Plana Orcamental e Estrutural de Médio Prazo, inferior a 2% (2025-2028), isso implica que sé as
pensties com valar até 21AS seriam actualizadas pelo indice de Precos no Consumider (IPC), sendo as restantes actualizadas abaixo do
IPC, perdendo por esse facto poder de compra. Ora, o artigo 12.2 da mesma Lei “Reavalia¢do dos critérios de atualizacdo das pensdes”,
explicita: “1 - Os critérios que determinam a metodologia de actualizacdo das pensdes prevista no artige 5.2 devem ser reavaliados de
cinco em cinco anos, em funcdo da sua adeguacdo aos objectivos propostos, nomeadamente a evolucdo do poder de compra das
pensdes e a sustentabilidade financeira do sistema de seguranca social. 2 - A primeira avaliacdo a que se refere o numere anterior tem
lugar em 2012." Apesar da referida avaliacio estar prevista para 2012 — ja passaram 12 anos... — ela nunca foi efectuada, pelo que se
torna premente revisitar os critérios de actualizagcdo das pensées, devendo prever-se contextos diferenciados, quer no que diz respeito
ao aumento acentuado da inflagdo (IPC), como ocarreu nos dltimaos anos, quer quanto ao fraco crescimento do PIB, que é previsto para
os préximos anos. Esta diversidade de situacbes deve estar contemplada na lei, de modo que deva ser garantida, noc minimo, a
reposicdo do poder de compra das pessoas reformadas.

Outro aspecto comparativo que deve ser analisado é o da evolugdo do rendimento médio dos e das pensionistas do regime
contributivo, quando comparados com a evolugdo da Remuneragdo Mensal Média Garantida (RMMG). Tendo como base o Relatorio
sobre a Sustentabilidade Financeira da Seguranga Social, que consta dos Elementos Informativos e Complementares para o OE2025, o
valor médio da pensdo de velhice, em 2013, era de 433,68 €, e, em 2023, de 569,53 €, pelo que, em 10 anos, o seu valor médio teve
apenas uma varia¢do de 31,3%. Fazendo a mesma anélise relativamente a evolu¢do da RMMG no mesmo periodo, verificamos que, em
2013, a RMMG tinha o valor de 485 €, e que, em 2023, o seu valor era de 760 €, pelo que, em 10 anos, o valor da RMMG teve uma
variacdo positiva de 56,7%. A APRe! defende que o valor médio da pensdo de velhice deve, no minimo, acompanhar a evolugdo do
RMMG.

2. Justica fiscal para quem trabalha e para quem trabalhou

A Apre! defende o cumprimento rigoroso e sempre actualizado dos principios constitucionais da justica e da progressividade fiscais, de
acordo com o artigo 104.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP): “1. O imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminuicdo
das desigualdades e serd unico e progressiva, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar.”

Em contexto de alteracdes do quadro legislativo fiscal relativo ao Imposto de Rendimento de Pessoas Singulares (IRS), propomos que o
mantante da dedugdo especifica de base tenha um valor significativamente superior ao que esta em vigor desde 2014. Consideramos
positivo que, pela Lei n.2 32/2024, de 7 de agosto, se tenha introduzido no sistema um fator de atualizacdo anual, igual ao utilizado
para o |AS. Contudo, ainda assim, achamos muito baixo o referido montante de base — “congelado” cerca de uma década — e propomos
um acréscimo significativo nos préximos anos.

Ainda neste dmbito, propomos que nenhum complemento atribuido por situacdes de fragilidade na saude — como, por exemplo, o
Complemento por Dependéncia — independentemente do montante do rendimento do beneficidrio, tenha qualquer efeito de
agravamento no rendimentc colectavel para efeitos do IRS.

3. Reforgo do financiamento publico do Servigo Nacional de Saude (SNS) e do Servico
Nacional de Cuidados (SNC)

Tendo sido agora iniciada a discussdo na generalidade do OE 2025, desconhecemos ainda quais serdo as decisdes finais da Assembleia
da Republica (AR) quanto aos sectores da Sadde, Habitacdo, Servicos Sociais de Cuidados. S3o areas determinantes na garantia de
uma vida digna e com respeito pelos direitos fundamentais das pessoas mais velhas. Defenderemos sempre que a longevidade nédo
as faca serem tratadas como filhos de deus menor!

Na sequéncia da aprovacdo recente pelo Governo do “Estatuto da Pessoa ldosa”, defendemos que um dos servigos plblicos que mais
deve contribuir para assegurar os direitos fundamentais das pessoas mais velhas é o Servico Nacional de Salde (SNS). Deve ter uma
cobertura cada vez mais eficiente em todo o territério nacional, quer nas zonas de baixa densidade populacional, quer nas areas
centrais e periféricas das cidades. Defendemos estratégias de proximidade e de interacgdo com as populagbes, de modo que, em
contextos de contactos de rotina, possa, cada vez mais, recorrer-se a equipas moveis que se deslogquem regularmente no territério,
visitando os e as utentes nos seus domicilios. No que diz respeito a comparticipacdo nos medicamentos e noutros cuidados de satde,
a APRe! defende o seu acesso gratuito para todos os pensionistas que tém penstes abaixo do limiar da pobreza, independentemente
de beneficiarem do Complemento Solidario para ldosos {CSl).

A APRe! acompanhara a concretizacdo deste proposito do Governo acerca dos Cuidadores Informais e as altera¢des que ela induzira no
sistema de cuidados: “Neste processo de reforco da inclusédo, o Governo vai adotar um conjunto alargado de estratégias, desde a
implementacde das novas medidas previstas na recente revisdo do Estatuto do Cuidador Informal, nomeadamente a criacio da bolsa



de cuidadores, o reforco do descanso ao cuidador e a revisdo da portaria que atribui o subsidio ao cuidador informal, até a revisdo da
lei de bases e da estratégia nacional para as pessoas com deficiéncia.” (ibidem, p. 44)

Paralelamente e em articulacdo com o SNS, deve dar-se um impulso forte a um Servigo Nacional de Cuidados dirigido as pessoas mais
velhas, que ja esta, ha varias décadas, a ser desenvolvido no territéric nacional, embora de forma desigual. Na linha do que tem sido
feito principalmente pelas Instituicbes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), pelas Misericardias e pelas Mutualidades,
devidamente tutelado pela Sesuranca Social, ele terd de obedecer a um prosrama de construcdo de respastas locais que mantenham —
sempre que possivel e desde que seja essa a sua opgdo — as pesscas nas suas casas, s0s ou acompanhadas, nas comunidades onde
estdo integradas, salvaguardando e promovendo a sua autonomia de vida, durante o mais longo tempo possivel. Tal programa, de
iniciativa publica, deve investir fortemente: a) no fortalecimento da rede de cuidados primarios de salde, com valorizacdo da medicina
preventiva, quer no campo fisico quer mental; b) na sua melhor articula¢do com os servigos hospitalares, melharando o atendimento
de proximidade e evitando o congestionamento da rede dos hospitais publicos; ¢) no alargamento da Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados (RNCCI) e da Rede Nacional de Cuidados Paliativas (RNCP), que, progressivamente, contribua para melhorar os
cuidados a prestar e para diminuir consideravelmente as “camas sociais” nos hospitais; d) no acesso mais comparticipado aos
medicamentos; e) em geral, na promoc¢do de modos de vida mais saudaveis. Neste sentido, propomos a celebragdo de protocolos
solidos, de ambito regional e local, entre o SNS e a Seguranga Social, abrangendo as diversas entidades de solidariedade social, acima
referidas, que operam no terreno, de norte a sul do pais, de modo a tornar mais eficaz a articulagdo entre os servigos de saude e os
de apoio social.

A comparticipagdo da Seguranca Social para funcionamento destas instituicdes deve ser reforcada, para que algumas delas ndo tenham
de viver continuamente sob a ameaca de desequilibrio financeiro. Destacamos ainda que todo este pessoal técnico que trabalha com
as pessoas mais velhas deve ter uma formagdo cuidada e de nivel mais elevado, a que devem corresponder remuneracdes salariais
compativeis.

Estas medidas devem ajudar a construir, de maneira gradual, mas consistente, um Servigo Nacional de Cuidados {SNC), de qualidade,
generalizado a todo o pais e bem articulado com o Servigo Nacional de Salide (SNS). A construgdo e equipamento de novas instalaces
de prestacdo de cuidados (ERPI, Centros de Dia, Centros de Convivio e Servigo de Apoio Domicilidrio) deve ser promovida e
devidamente financiada pelo Estado, mediante uma programacdo criteriosa em todo o territério nacional, evitando o seu
subaproveitamento numas regides e caréncias acentuadas noutras. Os drgdos autarquicos — Comunidades Intermunicipais, Camaras
Municipais e Juntas de Freguesia — devem ser chamados a participar no seu planeamento e execucéo.

4. Direito a habitacdo

Acrescentamos a este conjunto de prioridades a urgéncia de olharmos para o problema da habitagdo das pesscas mais velhas.
Quando se fala frequentemente nas dificuldades de acesso a habitacdo das pessoas mais jovens, normalmente ndo se referem os
inumeros casos de pessoas mais velhas, que vivem sds ou em coabitacdo e que tém vindo a ser despejadas ou ameacadas de despejo
por parte dos senhorios. Como sabemos, a legislagio atualmente em vigor — com relevo para as Leis n.2 31/2012, de 14 de agosto, e n.2
13/2019, de 12 de fevereiro — ndo protege devidamente as pessoas com mais de 65 anos com contrato de arrendamento, como
acontecia nas décadas anteriores, pois ndo acautela devidamente a sua situacdo de vulnerahilidade, permitindo, na generalidade dos
casos, que os seus contratos terminem, sem qualquer garantia de realojamento. E imperioso rever a legislacio e proteger devidamente
estas pessoas. Nos casos em que a acessibilidade as suas hahitagdes seja problematica para as pessoas mais velhas — o que acontece
frequentemente nalgumas zonas urbanas — os servicos de habitagdo municipais devem providenciar o seu realojamento em condicdes
dignas, acessiveis e compativeis com os seus rendimentos. Devem ser divulgadas, promovidas e apoiadas técnica e financeiramente
novas modalidades de alojamento coletivo, que garantam oportunidades de vida e de convivéncia a custos compativeis com os
rendimentos dos seus potenciais utilizadores e utilizadoras.

5. Solidez financeira da Segurang¢a Social

A APRe! discorda fortemente da forma de encarar a Seguranga Social Pablica como um problema e um encargo dificil dos governos.
Estes tém de proceder, resularmente, a sua avaliacdo financeira e disso devem dar conta a sociedade, com o sentido de
responsabilidade que tal assunto merece. Sabemos que, de vez em quando, surgem declaragGes de alguns responsaveis politicos e
noticias alarmistas que servem, intencionalmente ou ndo, para criar sentimentos de pdnico e que, em muitos casos, visam
descredibilizar esta instituicdo publica, desmotivar os segmentos mais jovens da sociedade para as contribuigdes devidas e, assim, abrir
caminho para sistemas privados complementares ou mesma alternativos. Consideramos inoportuna a perspetiva, de vez em quando
anunciada, de descer os valores da Taxa Social Unica {TSU). Ao contrério, devem ser estudadas formas de taxar em favor da Seguranca
Social as empresas com poucos trabalhadores e elevados rendimentos — normalmente multinacionais, mas operando em territério
nacional.

Finalmente, na sequéncia da divulgacéo recente (28 de outubro p.p.) do Livre Verde sobre a Sustentabilidade do Sistema Previdencial
e da abertura da sua discussdo pablica até 15 de dezembro, solicitamos aos diversos Grupos Parlamentares e Deputados sem Grupo
Parlamentar que requeiram o prelongamento desse periodo e que, com base nas suas conclusdes, se abra e se dinamize um debate
publico na sociedade portuguesa sobre este tema crucial, com participacdes diversificadas, designadamente envolvendo as
associactes de reformados, os organismos publicos, os sindicatos, bem como a academia. Na linha do que acima é dito, transcrevemos
do referido documento: “Tomando por referéncia trés casos hipotéticos, escolhidos por referéncia aos trés escalBes do mecanismo de
atualizacdo, constatou-se que pensdes dos 2.2 e 3.2 escaldes sofreram uma forte perda de poder de compra, que se tem vindo a
agravar. Por exemplo, um pensionista com uma pensdo em 2007 de 1000,00 €, terd perdido {em 2023} 11,2 % do valor da sua penséo {a
precos correntes). Ja um pensionista com uma pensdo de 3000,00 € terd perdido no mesmo periodo 15,2 % do valor da sua pensdo.” (p.
16)

Coimbra, 2 de novembro de 2024

A Direccdo da APRe!
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