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Orgamento do Estado

PROPOSTAS da APRe! para o OE 2026

TEMA 1 - PENSOES

a) AUMENTO ANUAL DAS PENSOES DE REFORMA

A APRe! entende que a actualizagdao das pensdes de reforma para 2026 deve contemplar
aumentos significativos, estruturais e permanentes, para todos os pensionistas, evitando as
medidas conjunturais e ocasionais que podem ter impacto publico imediato, mas que ndo
respondem as reais necessidades das pessoas.

A APRe! tem vindo a lutar por aumentos de pensGes em todos os escaldes, embora
acentuando que, nos escaldes mais baixos, os aumentos tém de ser percentualmente mais
elevados para permitir retirar esses pensionistas de situacdes de pobreza que devemos ser
capazes de superar. Assim, defendemos que as pensdes até 2 IAS (Indexante de Apoios Sociais)
devem beneficiar de um acréscimo adicional de 1,5% relativamente ao estipulado na Lei n.2
53-B/2006, de 29 de dezembro.

A APRe! regista que o nimero de pensdes de velhice com valor monetario inferior a 1,5 IAS,
em dezembro de 2024, ultrapassou os 1,5 milhdes, o que representava 80,3% do total de
pensdes de velhice processadas, de acordo com o Relatério do OE 2026.

A APRe! apoia a recomendacdo do Conselho Econémico e Social (CES) que consta do Parecer
sobre a Proposta de Orgamento do Estado para 2026, aprovado na Reunido do seu Plenario de
04/11/2025, p. 29: "E fundamental que a politica de pensdes garanta a previsibilidade e o
aumento sustentavel do poder de compra dos pensionistas, assegurando a sua dignidade e
resiliéncia financeira a longo prazo, e evitando que figuem permanentemente dependentes
de decisOes de politica discricionarias".

b) REVISAO NEGOCIADA DAS LEIS N.2 53-B/2006, DE 29 DE DEZEMBRO, E N.2 52/2007, DE 31
DE AGOSTO

A APRe! defende a revisdo negociada das Leis n2 53-B/2006, de 29 de dezembro, e n.2 52/2007,
de 31 de agosto, entre outros pontos, para eliminar penalizacdes do valor real das pensoes
guando o PIB é inferior a 3%. Com efeito, estando nds em época de projec¢cdes econdmicas
pouco optimistas relativamente ao crescimento do PIB nos préximos anos, ndo nos parece
justo que os pensionistas venham a ser prejudicados por esse indicador.



TEMA 2 - DIVIDAS A SEGURANGCA SOCIAL

De acordo com o parecer acima referido, (p. 29), “Em 2024, as dividas de contribuintes a
Seguranca Social ascenderam a cerca de 14 mil M€ em termos brutos (4,8% do PIB).” Tal valor, com
cobranca duvidosa, esta efectivamente em risco de perda.

A APRe! entende que devem ser feitos esforcos adicionais para efectuar a cobranca dessas
dividas, ndo aceitando que, por inacgdo, esses montantes, que pertencem ao erario publico,
ndao venham a ser recuperados.

A APRe! entende, igualmente, que deve ser feita uma forte campanha publica nos érgaos de
comunicagdo social de incentivo a inscricdo na Seguranga Social e ao processamento regular
dos descontos legais, abrangendo trabalhadores em situa¢des de precariedade, de trabalho
informal ou tempordrio, de trabalho por conta prépria ou até de bolseiro, entre outras. Esta
proposta visa ndo s6 assegurar os devidos recursos do sistema publico da Seguranca Social,
como também proteger os actuais trabalhadores no activo, relativamente a sua situacao futura
guando forem reformados. Acentuamos que isso ndo exclui outros sistemas de poupanca-
-reforma privados, mas entendemos que estes nao se podem apresentar ou insinuar como
alternativos a Seguranca Social publica.

TEMA 3 - DESCONTOS NAS CONTRIBUICOES PARA A SEGURANGCA SOCIAL

Por razées politicas diversas — dinamizacdo de regides mais deprimidas, apoios a contextos de
catastrofe, entre outros — sdo, por vezes, concedidos incentivos diversos a actividade
econémica que incluem reducdes ou mesmo dispensas totais nas contribuicdes para a
Seguranca Social.

Configurando tal pratica a figura de receitas cessantes da Seguranca Social, deverdo as mesmas
ser objecto de apuramento e compensacao por parte do Orgamento de Estado, uma vez que
os beneficiarios irdo ter acesso as prestagdes respeitantes a contribui¢des integrais, como
tenham sido efectivamente pagas.

TEMA 4 — SEGURANGCA SOCIAL E CAIXA GERAL DE APOSENTAGOES

A APRe! discorda em absoluto da confusdo (propositada?) que alguns governantes tém vindo
a divulgar sobre o hipotético desequilibrio financeiro da Seguranca Social, tendo em conta a
absorcao por este sistema — construido com as contribui¢cdes, ao longo dos anos, dos
trabalhadores e das empresas — da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA), criada para os
funciondrios do Estado, com as contribuicbes destes, mas sem as correspondentes
transferéncias da parte do Estado, como entidade patronal. Sabemos que a CGA ndo recebe
mais beneficidrios, mas ndo é legitimo fazer esta juncdo/fusdao de entidades que sdo
efectivamente desiguais entre si na sua histéria, no seu percurso institucional e na sua
sustentacdo financeira.



TEMA'5 - IRS DOS REFORMADOS QUE TRABALHARAM NO ESTRANGEIRO

Apesar de algumas accdes e reaccdes no passado recente, os reformados com carreiras
contributivas no estrangeiro e a residir em Portugal continuam a ser tributados a taxa Unica
em IRS de 10%. A APRe! entende que ndo é razodvel nem equitativo este regime excecional.

TEMA 6 - A COMISSAO EUROPEIA E AS REFORMAS

De acordo com noticias recentes, a Comissdao Europeia esta a considerar vincular as verbas do
préoximo orgamento comunitario a saude financeira dos sistemas nacionais de reformas das
pensdes. A ideia parece ser: os paises que ndo cumpram as politicas de poupanca para a
reforma recomendadas ndo receberdo a totalidade da sua quota-parte do orcamento
plurianual da UE.

Também tém surgido noticias de que estdo a ser estudados modelos de aplicacdes financeiras
em fundos privados dos activos dos sistemas nacionais de pensdes que convergiriam, em parte
ou na totalidade, para um Fundo de Pensdes Europeu. Este caminho, a confirmar-se, no
entendimento da APRe!, é muito arriscado e perigoso, tendo em conta a volubilidade das
légicas de mercado que lhes presidem. Deve, pois, ser evitado, procurando-se outras
alternativas mais seguras de valorizagao real destes activos. (Ver Lei das Grandes Op¢des 2025-
2029, que incluem medidas para estimular a poupanga de longo prazo, nos moldes propostos
pela Comissaria Maria Luis Albuquerque.)

A APRe! é favoravel ao fortalecimento dos sistemas previdenciais de reparticdo e contra os
sistemas de capitalizacdo que os pretendam substituir, no todo ou em parte.

TEMA 7 - DESVIO DE FUNDOS PARA A DEFESA

O Governo tem admitido, por vezes, explicita ou implicitamente, que pode ter de compensar
gastos em Defesa com as reservas financeiras da Seguranca Social. A APRe! entende que este
caminho é muito arriscado e, sobretudo, muito injusto.

TEMA 8 - FUNDO DE ESTABILIZACAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL
(FEFSS)

O FEFSS atingiu em 2025 um valor que assegura a cobertura das despesas previsiveis com
pensdes por um periodo minimo de dois anos, valor de referéncia com que foi constituido.

No entanto, e tendo em conta a incerteza para o futuro e a previsao de orcamentos deficitarios
a médio e a longo prazo, é indispensavel manter a alimentacao e a solidificacdo do Fundo, nos
moldes e segundo as regras até agora praticadas.

De acordo com o Relatério do Conselho de Finangas Publicas (CFP), as transferéncias de
algumas verbas consignadas ao fundo continuam a corresponder aos valores inscritos em
orcamento e ndo aos apurados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, pelo que a entrega de



receitas fiscais consignadas ao Fundo, em valor acumulado desde 2017, estd aquém do devido
em 360 ME£. (Cf. ponto C.3.5.)

O Tribunal de Contas (TC) também alerta para este facto. Com data de 03 de novembro de
2025, o Jornal Econdmico, com a Agéncia Lusa, regista: “O Fundo de Estabilizacdo Financeira
da Seguranca Social tem para receber 355 milhdes de euros em receitas de impostos, mas o
Orcamento do Estado para 2026 é omisso em relacdo a essas transferéncias, avisou esta
segunda-feira o Tribunal de Contas. Durante uma audicdo na Assembleia da Republica, no
ambito da aprecia¢do na especialidade da proposta de lei do Orcamento do Estado para 2026
(OE2026), a juiza conselheira Ana Furtado alertou sobre atrasos na consignagdo de receitas
fiscais ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social.”

Tendo em atencdo os alertas do CFP e do TC, as receitas de impostos consignadas ao FEFSS
que se encontram em falta deverdo ser regularizadas.

TEMA PONTUAL: REFORMADOS BANCARIOS COM CARREIRA CONTRIBUTIVA NA SEGURANGA
SOCIAL APOS 01.01.2011.

Na sequéncia do DL n? 1-A/2011, de 3 de janeiro, que integrou os trabalhadores bancarios na
Seguranca Social, estes passaram a ter uma reforma mista, mas em que o valor da parcela paga
pela Seguranca Social é reclamada pelos bancos empregadores.

Entende-se que tal interpretacdo e tal pratica estdo distorcidas e prejudicam gravemente os
novos reformados, pelo que se tem desencadeado esfor¢os, que prosseguirao, para as corrigir.

Coimbra, 5 de novembro de 2025

Pel” A Direcgao da APRe!
Maria do Rosario Gama



